Fall 1: Gewerbegenehmigung Backwarenverkauf -
Verwaltungsakt (VA)

Xaver (X) betreibt eine Backerei, in der er auch Getranke und Backwaren zum
sofortigen Verzehr anbietet. Dazu hat er drei Tische in seinen Geschaftsraum gestellt.
Daraufhin erhalt X ein Schreiben der zustandigen Behorde. Darin wird ihm mitgeteilt,
dass er nach § 2 Abs. 1 GastG eine Genehmigung bendtigt. § 2 Abs. 2 GastG gelte
fur ihn  nicht, da er auch alkoholische Getranke  ausschenke.

Stellt das Schreiben der Behorde einen Verwaltungsakt dar?
Losung

Formulierungsvorschlag

Fraglich ist, ob das Schreiben der Behorde einen Verwaltungsakt darstellt.

Hinweis:
Ein solcher Satz ist wichtig um zu zeigen, dass du die Fallfrage beachtest!

I) Verwaltungsakt, § 35 S. 1 VwVIG

Gemal § 35 S. 1 VWVIG ist ein Verwaltungsakt jede Verfigung, Entscheidung oder
andere hoheitliche Mallnahme, die eine Behdrde zur Regelung eines Einzelfalls auf
dem Gebiet des offentlichen Rechts trifft und die auf unmittelbare Rechtswirkung nach
aul3en gerichtet ist.

Hinweis:

Dies ist der Wortlaut des § 35 S.1 VwV{G! Also nicht auswendig lernen, sondern
ins Gesetz schauen! Durch diesen Satz werden alle Merkmale des VA genannt
und im Folgenden kannst du die einzelnen Merkmale nacheinander prufen.

1) Hoheitliche MaRnahme einer Behorde

Das Schreiben stellt ein einseitiges, zweckgerichtetes Handeln  mit
Erklarungscharakter dar. Eine hoheitliche Malinahme liegt somit vor. Zudem handelte
auch die zustandige Behorde.

Hinweis:
Unproblematische Punkte sind im Feststellungsstil schnell abzuhandeln!

2) Auf dem Gebiet des offentlichen Rechts

Die MaRnahme musste auch auf dem Gebiet des offentlichen Rechts getroffen worden
sein. Nach der Sonderrechtstheorie muss die Vorschrift, aufgrund welcher gehandelt
wird, dem offentlichen Recht angehoren. Vorliegend wird X mitgeteilt, dass er nach §
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2 Abs. 1 GastG eine Genehmigung bendtige. Das Gaststattengesetz gehort dem
offentlichen Recht an. Die Malinhahme wurde mithin auf dem Gebiet des 6ffentlichen
Rechts getroffen.

Hinweis:
Es geht auch kurzer. Die Zuordnung des konkreten Gesetzes zum
offentlichen Recht ist aber erforderlich!

3) Zur Regelung

Das Schreiben der Behoérde musste zudem eine Regelung im Sinne des § 35 S. 1
VwVFG enthalten. Dafur ist erforderlich, dass die Setzung einer Rechtsfolge bezweckt
ist. Dies ist der Fall, wenn das Schreiben der Behorde verbindlich Rechte und Pflichten
fur X begrundet, andert oder aufhebt. Die Rechtsfolge konnte hier bestehen, dass die
Behorde hier verbindlich festlegt, dass die Backerei des X nicht die Voraussetzungen
des§ 2 Abs. 2 GastG erfullt und daher einer Gaststattenerlaubnis bedarf.
Anders ware es, wenn lediglich auf die bestehende Rechtslage hingewiesen wird.
BlofRe Mitteilungen oder Hinweise einer Behorde sind nicht auf die Setzung einer
Rechtsfolge gerichtet und beinhalten keine Regelung im Sinne des § 35 S. 1 VWVI{G.
Ob ein bloRer Hinweis auf die Rechtslage oder eine verbindliche Festsetzung vorliegt,
richtet sich nach der objektiv erkennbaren Absicht der Behorde.

Im vorliegenden Fall ist das Schreiben nicht als Bescheid bezeichnet und es enthalt
auch keine Rechtsbehelfsbelehrung, sodass der aulleren Form nach die Behorde das
Schreiben nicht als Verwaltungsakt erlassen hat. Aus der Formulierung geht jedoch
hervor, dass die Behorde die Voraussetzungen des § 2 Abs. 2 GastG gepruft und
verneint hat. Sie zieht daraus die Konsequenz, dass X nach § 2 Abs. 1 GastG eine
Erlaubnis bendtigt und verpflichtet ist, diese zu beantragen. Hierin wird der Wille der
Behorde erkennbar, dem X gegenuber die Notwendigkeit einer Gaststattenerlaubnis
festzustellen. Das Schreiben bezweckte die Setzung einer Rechtsfolge. Eine Regelung
liegt somit vor.

Hinweis:

Es ist auch vertretbar zu sagen, dass nur auf die Rechtslage hingewiesen wird.
Dann liegt keine Regelung vor und somit auch kein Verwaltungsakt. Wie ihr euch
entscheidet ist bei guter Argumentation zweitrangig, aber das Problem muss
erkannt werden. Ob die Behorde einen solchen Bescheid erlassen durfte und ob
er rechtmalig ist, ist fur das Vorliegen des Verwaltungsaktes unerheblich.
Ist wie hier ein Punkt problematisch, so sind flr eine gute Schwerpunktsetzung
langere Ausfuhrungen erforderlich.

4) Eines Einzelfalls

Die Malinahme betrifft nur X und erlegt ihm die konkrete Pflicht auf, einen Antrag zu
stellen. Aufgrund dieser individuell-konkreten Regelung liegt ein Einzelfall vor.

5) Mit AuRenwirkung
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Die Malinahme geht Uber den verwaltungsinternen Bereich hinaus und betrifft X. Sie
ist auf unmittelbare Auldenwirkung gerichtet.

Il) Ergebnis

Alle Merkmale des § 35 S. 1 VwWVIG liegen vor. Das Schreiben der Behdrde stellt
mithin einen Verwaltungsakt dar.

Hinweis:

Denke immer daran, am Ende tatsachlich die Frage zu beantworten!
Es ist vor allem wichtig, den Sachverhalt und die Fallfrage genau zu lesen. Hatte
etwa im Sachverhalt gestanden, dass die Behorde den X durch Verwaltungsakt
zu einem Verhalten verpflichtet hatte, dann durfte in keinem Fall gepruft werden,
ob ein Verwaltungsakt vorliegt. In einem solchen Fall geht es dann eher darum,
ob der Verwaltungsakt selbst rechtmaRig ist.
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Fall 2: Untersagung Taubenfreund - VA

Y erhalt am 12.03.2018 einen Bescheid von der zustandigen Behorde, mit welchem
ihm untersagt wird, die Tauben auf dem Gelande der HS Schmalkalden zu fittern. Der
Bescheid ist mit einer ordnungsgemafen Rechtsbehelfsbelehrung versehen.
Nachdem sich Tierfreund Y hiervon nicht beirren lasst und weiterfuttert, erhalt er am
11.05.2018 ein weiteres Schreiben, mit welchem er darauf hingewiesen wird, dass ihm
das Futtern der Tauben schon aufgrund des ersten Schreibens verboten ist.

Stellen das erste und zweite Schreiben jeweils einen Verwaltungsakt (VA) dar?

Losung

I) Das erste Schreiben

Ein VA ist hier unproblematisch gegeben. In der Klausur kdnnte man daher verkurzt
schreiben:

Das Schreiben vom 12.03.2018 ist eine behdrdliche Malinahme auf dem Gebiet
des offentlichen Rechts zur Regelung eines Einzelfalls mit AuBenwirkung und
damit ein Verwaltungsakt geméls § 35 S. 1 VwVFG. Insbesondere beinhaltet das
Schreiben die Regelung, dass Y von nun an daran gehindert wird, die Tauben
zu fattern.

Il) Das zweite Schreiben (-)
1) Hoheitliche Malinahme einer Behorde (+)
2) Auf dem Gebiet des offentlichen Rechts (+)

3) Zur Regelung

FUr das Vorliegen einer Regelung ist erforderlich, dass die Setzung einer Rechtsfolge
bezweckt ist. Die Mallnahme muss also den Inhalt haben, verbindlich Rechte und
Pflichten fur den Betroffenen zu begrinden, zu andern oder aufzuheben.

Die Rechtsfolge konnte hier darin bestehen, dass Y untersagt wird, die Tauben zu
futtern. Diese Rechtsfolge wurde aber schon im dem Schreiben vom 12.03.2018
ausgesprochen.

Das Schreiben vom 11.05.2018 kénnte daher auch lediglich den Hinweis auf die schon
getroffene Regelung beinhalten.

Hat eine behdrdliche MaRnahme den gleichen Inhalt wie ein schon zuvor ergangener
Verwaltungsakt, so kann diese zweite Mallnahme eine bloRe Bezugnahme auf den
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zuvor ergangenen Verwaltungsakt sein. Dann handelt es sich um eine wiederholende
Verflgung ohne Verwaltungsaktqualitat.

Trifft die Behorde dagegen erkennbar eine neue, wenn auch inhaltlich gleichlautende
Sachentscheidung, dann liegt eine Regelung vor. Voraussetzung fur die Annahme
eines solchen Zweitbescheides ist, dass die Behdrde die Voraussetzungen flir den
Erlass des Verwaltungsaktes erneut pruft.

Vorliegend wird in dem zweiten Schreiben lediglich auf das Taubenfutterungsverbot
vom 12.03.2018 verwiesen um Y dazu anzuhalten, dieses zukulnftig einzuhalten. Eine
erneute Sachprufung ist nicht ersichtlich. Die Mallinahme vom 11.05.2018 enthalt
mithin  keine Regelung, sondern nur eine wiederholende Verfligung.

4) Ergebnis

Das zweite Schreiben stellt aufgrund der fehlenden Regelung keinen Verwaltungsakt
dar.
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Fall 3: Untersagung Kuchenverkauf - VA

Nach dem Verzehr eines Kuchens des Lebensmittelherstellers Leckerland (L) wurden
in Thdringen mehrere Personen mit Beschwerden in Krankenhauser gebracht. Es
besteht der Verdacht, dass Ursache hierfur die Verunreinigung der Kuchen von L mit
gesundheitsgefahrdenden Bakterien ist. Daraufhin erlasst die Gesundheitsministerin
in einer Pressekonferenz die Anordnung, dass allen Lebensmittelhandlern in
Tharingen der Weiterverkauf dieses Produkts bis auf Weiteres untersagt wird.

Handelt es sich bei der Anordnung um einen Verwaltungsakt?

Losung
I) Voraussetzungen VA, § 35 S. 1 VwWVIG

1) hoheitliche MaRnahme einer Behdrde (+)

=  Ministerium erlasst Anordnung

2) Auf dem Gebiet des 6ffentlichen Rechts (+)

= Grundlage ist das Gefahrenabwehrrecht

3) Regelung (+)

= Verbot an Lebensmittelhandler das Produkt weiter zu verkaufen.

4) Einzelfall (+)

Kriterium dient der Abgrenzung zur Rechtsnorm (abstrakt generelle Regelungen)
Abgrenzungskriterien: Betroffener Personenkreis (individuelle oder generelle
Regelung) und erfasster Sachverhalt (konkrete oder abstrakte Regelung)
Verwaltungsakte sind auch konkret generelle Regelungen (§ 35 S. 2
VwVTG Allgemeinverfliigung).

Hier: Keine abstrakte Regelung, da anlassbezogen und die Regelung auf diesen
konkreten Sachverhalt beschrankt.

5) Mit AuRenwirkung (+)

Il) Ergebnis (+)

Es liegt ein Verwaltungsakt vor.
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Fall 4: Zigarettenverkauf - VA

Zorro (Z) betreibt einen Kiosk in Schmalkalden. Er steht in Verdacht, in seinem Kiosk regelmaRig
unversteuerte Zigaretten zu verkaufen. Deshalb beabsichtigt die zustandige Behoérde, Z wegen
Unzuverlassigkeit die Ausilibung des Gewerbes zu untersagen (§ 35 Abs. 1 GewO). Der
Bescheid mit der Untersagungsanordnung wird am 03.07.2018 per Post an die der Behorde
bekannte Wohnadresse des Z gesandt. Z war jedoch drei Wochen zuvor aus dieser Wohnung
ausgezogen und hatte die Wohnung an den Vermieter ibergeben. Einige Zeit spater trifft Z
einen Bekannten, der Bediensteter dieser Behoérde ist. Dieser berichtet dem vollig
Uberraschten Z, dass ihm die Auslbung des Gewerbes untersagt worden sei.

Liegt ein rechtlich existenter Verwaltungsakt vor?

Losung

I.  Wirksame Bekanntgabe, § 41 Abs. 1S. 1 VwWVIG (-)

Der Verwaltungsakt ist nur dann wirksam und rechtlich existent, wenn er dem Betroffenen
gegenliber bekannt gegeben worden ist, § 43 Abs. 1 VwV{G.

Das Schriftstiick muss mit Wissen und Wollen der Behdrde so in den Machtbereich des
Empfangers gelangen, dass dieser in zumutbarer Weise die Mdoglichkeit der Kenntnisnahme
hat (§ 130 BGB analog).

Hier (-), da Z schon verzogen war (tatsachlicher Machtbereich entscheidend! Es ist unerheblich
wenn der Briefkasten noch mit seinem Namen bestickt war!)
Der Einwurf in den Briefkasten stellt daher keine Bekanntgabe im Sinne des § 41 Abs. 1
VwVFG dar (wiirde Z das Schreiben von seinem ehemaligen Vermieter bekommen, lagen die
Voraussetzungen der Bekanntgabe vor).

Il. Bekanntgabe durch den Bekannten des Z? (-)

Die mindliche Bekanntgabe eines schriftlichen VA ist nicht moglich.
lll. Miindlicher Verwaltungsakt durch Bekannten? (-)
Merkmale des § 35 S. 1 VwWVfG? Das Gesprach ist rein privater Art.
IV. Ergebnis (-)

Es liegt kein rechtlich existenter Verwaltungsakt vor.


http://wiki.fh-sm.de/FallbeispielZigarettenverkauf#hn_Fallbeispiel_4:_Zigarettenverkauf
http://wiki.fh-sm.de/FallbeispielZigarettenverkauf#hn_C._Lsung

Fall 5: Genehmigung Nebenerwerb - VA

Berthold (B) ist Beamter im Bundesministerium fur Finanzen. Da er sich mit seiner
Arbeit nicht ausgelastet fuhlt, moéchte er zusatzlich Vortrage im Auftrag eines
Unternehmens uUber Moglichkeiten zur Steuervermeidung halten. Er beantragt dafur
eine Nebentatigkeitsgenehmigung.

Ware die begehrte Genehmigung ein Verwaltungsakt (VA)?

Losung

Die begehrte Genehmigung stellt einen VA dar, wenn die Voraussetzungen des § 35
S. 1 VwVFG vorliegen.

I. MaBnahme einer Behorde (+)

Il. Auf dem Gebiet des offentlichen Rechts (+)
lll. Regelung (+)
IV. Einzelfall (+)

V. Mit AuBenwirkung (P)

Hinweis:

AuRenwirkung hat eine MaRnahme, die Uber den Verwaltungsinternen Bereich
hinausgeht.

Ein Beamter ist als Amtstrager Teil des verwaltungsinternen Bereichs (bei Beamten
liegt, genauso wie bei Soldaten, Schilern, Studenten, Zivildienstleistenden und
Strafgefangenen, ein Sonderstatusverhaltnis vor. Dieses Verhaltnis begrindet ein
besonderes Naheverhaltnis zum Staat, denn der Einzelne steht dem Staat nicht nur
gegenuber, sondern ist zugleich in ihn eingeordnet).

Bei MalRnahmen gegenuber Beamten ist die Aullenwirkung daher fraglich.
Maflnahmen im Beamtenverhaltnis sind nur dann auf Aulenwirkung gerichtet, wenn
sie den Beamten in seiner personlichen Rechtsstellung betreffen und nicht lediglich in
seiner Amtsstellung.

Bei einer Nebentatigkeitsgenehmigung ist die persdnliche Rechtsstellung betroffen,
weil dies fur die Moglichkeiten des B aullerhalb des Dienstes von erheblicher
Bedeutung ist.

VI. Ergebnis (+)
Es liegt ein Verwaltungsakt vor.

Hinweis:
Ware die reine Amtsstellung des Beamten betroffen, so ware eine
AuRenwirkung nicht erkennbar.
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