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12. Fall: Die EG-Gesundheitsminister: Rauchen gefiahrdet die
Gesundheit

Sachverhalt:

Der Rat der Europiischen Gemeinschaft erlieB am 1. 1, 1991 eine Verord-
nung iiber die Etikettierung von Tabakerzeugnissen, die am 1. 1. 1994 in
Kraft trat. Kembestimmung dieses Rechtsakies ist die Verpflichtung der Ta-
bakindustrie, jeden ihrer Tabakartikel mit einem deutlich sichtbaren Warn-
hinweis zu versehen, der im Namen der EG-Gesundheitsminister tiber die
gesundheitlichen Gefahren des Rauchens informiert.

Zigarettenhersteller Z, der auch nach dem 1. t. 1994 noch Tabakwaren ohne
dergestalte Warnhinweise in Umlauf bringt, wird von dem zustindigen Ge-
werbeaufsichtsamt in T schriftlich aufgefordert, zukiinfiig seine Tabakarti-
kel entsprechend der Bestimmungen der EG-Verordnung zu kennzeichnen.

Gegen diesen Verwaltungsakt erhebt Z nach der erfolglosen Durchfiihrung
des Widerspruchsverfahrens beim Verwaltungsgericht in T form- und frist-
gerecht Anfechtungsklage. Er ist der Rechtsauffassung, die gemeinschafis-
rechtliche Etikettierungsverordnung sei grupdsitzlich keine geeignete
Rechtsgrundlage fiir das Einschreiten des deutschen Gewerbeaufsichtsam-
tes. Zusitzlich stelle die Verordnung einen rechtswidrigen m_:m:: der Eu-
ropidischen Gemeinschaft in seine grundgesetzlic
libungsfreiheit dar. Dieser Ansicht hilt das Gewerbeaufsichtsamt entgegen.
dal das Verwaltungsgericht zur verfassungsrechtlichen Uberpriifung von
EG-Verordnungen nicht befugt sei.

Aufgabenstellung:

1) Erortern Sie kurz die Frage, wie das Verwaltungsgericht T in der Sache
zu entscheiden hiitte.

2) Kénnte das Verwaltungsgericht die gemeinschafisrechtliche Etikettie-
rungsverordnung dem Bundesverfassungsgericht im Wege der Normen-
kontrolle vorlegen?

3) Hiitte - nach erfolgloser Erschispfung des Verwaltungsrechtswegs - eine
Verfassungsbeschwerde des Z Aussicht auf Erfolg?
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IIL. Probleme aus den vertassungsrechtlichen Beziigen zum Eureparecht

Losung:
Thema: Rangverhiltnis der Grundrechte zum Europarecht
Verfahren: Konkrete Normenkontrolle (Art. 100 GG} und

Verfassungsbeschwerde (Art. 93 I Nr. 4a GG)

Entscheidungen:  BVerfGE 37, 8. 271 (Solange I) = NIJW 1974, 5. 1697,
BVerfGE 73, 8. 339 (Solange 1I) = NJW 1987, 8. 578;
BVerfGE 89, S. 155 (Maastrichtvertrag) = NJW 1993,
S, 3047

Zu Aufgabe 1: Begriindetheit der verwaltungsgerichtlichen Klage des Z .

Hinwels: Entsprechend des Wortlauts der Aufgabenstellung, der nur ein
Gutachten zur Entscheidung des Verwaliungsgerichts »in der Sache« ver-
{angt. ist an dieser Stelle ausschlieflich auf die Begriindetheit der Kiage des
Z einzugehen. .

Die Klage des Z ist begriindet, wenn der Verwaltungsakt des Gewerbeauf-
sichtsamtes in T rechtswidrig ist und Z hierdurch in seinen Rechten verletzt
wurde (§ 11311 VwGO).

A) Formelle RechtmiBigkeit des Verwaltungsaktes

Da fiir Miingel im Verwaltungsverfahren oder Formfehler betreffend des
Verwaltungsaktes des (gemiB Sachverhaltsangabe} in diesem Fall zusténdi-
gen Gewerbeaufsichtsamtes keine Anhaltspunkte gegeben sind, ist der Ver-
waltungsakt formell als rechtraBig zu qualifizieren.

B) Materielle RechtmiBigkeit des Verwaltungsaktes

1. Ermiichtigungsgrundlage

Zu erirtern ist die Rechtsfrage, ob die EG-Verordnung ber die Etikettie-
rung von Tabakerzeugnissen fiir das Einschreiten des Gewerbeaufsichtsam-
tes in T eine hinreichende Rechtsgrundlage darstellt. Angesichts des Grund-
satzes der GesetzmaBigkeit amagzmcnmosaoﬁ in seiner >:€E-
gung als Grun h: G.! be-
darf das Gewerbeaufsichrsamt in T zum ErlaB seines Verwaltungsaktes hier
einer solchen Rechtsgrundlage, da es mit seinem Etikettierungsgebot an 2
in dessen durch Art. 12 I GG geschiitzte Berufsaustibungsfreiheit eingreift.

Fiir die Beantwortung der Frage, ob EG-Verordnungen deutschen Verwal-
I BVerfGE 40, 5. 237, 248 und 77. 8. 170, 230.
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tungsbehdrden als Rechtsgrundlagen fiir Grundrechtseingriffe dienen kén-
nen, mub auf deren gemeinschaftsrechtliche Rechtsnatur eingegangen wer-
den. GemiB Art. 189 11 EG- -Vertrag haben Verordnungen allgemeine Gel-
fung.

Die Verordnungen sind in allen ihren Teilen verbindlich und gelten :::._:-
telbar in jedem Mitgliedstaat. Folglich berechtigt die EG-V

die Etikettierung von Tabakerzeugnissen das fiir diesen Sachbereich zustan-
dige Gewerbeaufsichtsamt in T ebenso unmittelbar zum Erlall entsprechen-
der Verwaltungsakte, wie sie den Z zu deren Befolgung verpflichtet. Die un-
mittelbare Vollziehung von Gemeinschaftsrecht durch die E:mﬂﬂmmmmmzworn
Exekutive ist im Bereich der Verordnungen sogar der Wmmm:nm:.m

Im Ergebnis ist die EG-Verordnung iiber die Etikettierung von Tabakerzeug-
nissen als eine das Einschreiten des Gewerbeaufsichtsamtes in T legitimie-
rende Rechtsgrundlage zu qualifizieren. Da der vom Gewerbeaufsichtsamt
erlassene Verwaltungsakt, indem er nur auf die Bestimmungen der Verord-
nung verweist, sich auch jnhaltlich im Rahmen seiner Rechtsgrundlage hiilt,
ist er als insoweit rechtmdfiig zu beurteilen.

Hinweis: Inhaltlich ist dieses Ergebnis zwingend.

II. Verwaltungsgerichtliche Uberpriifbarkeit der EG-Verordnung am
Mafstab des Grundgesetzes

Im allgemeinen kommen als wirksame Ermiichtigungsgrundlage
fassungskonforme Rechtsnormen in Betracht.” Es fragt sich an dieser Stelle
Jedoch, ob das von Z angerufene Verwaltungsgericht in T {iberhaupt zur
Entscheidung iiber die VerfassungsmiBigkeit einer EG-Verordnung befugt
18t.

Aus dem allgemein fanerkannten Anwendu rrang {des Gemeinschafts-
rechts auch gegeniiber den grundrechtlichen Verbiirgungen des Grundgeset-
zes sowie in Fortentwicklung der Solange II-Rechtsprechung folgert das
Bundesverfassungsgericht, daB, solange die generelle Gewihrleistung der
Grundrechte durch die Reg EuGH sichergestellt ist, »Fach-
gerichte oumq Behdrden der Bundesrepublik Deutschland nicht befugt oumm
<:§§5§m der Organe der EG auf ihre Vereinbarkeit mit den

Grundrechtsverhijrgungen des Grundgesetzes zu_uberprifen<.” Dieser

Rechtsauffassung haben sich auch andere Bundesgerichte angeschlossen.”

Schweftzer/Hummer: Europarecht, 4. Auflage 1993, §. 97,
Mgaurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 8. Aufl, 1992, §. 217.
BVerfG in: EuR 3/1987, 5. 269, 270.

BVerwGE 49, 5. 60 (60}, BFH 93, 8. 102, 105,

[N
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Eine[Ausnahme Jzu diesem Grundsatz 14t das Bundesverfassungsgericht
neuerdings nur fiir den Fall gelten, dall der EG-Rechtsakt eine Uberschrei-
tung der im EUV genannten Gemeinschaftskompetenzen darstellt.® Fir eine
solche Fallgestaltung liegen hier jedoch keine Anhaltspunkte vor,

Folglich ist das Verwaltungsgericht in T nicht befugt, die EG-Verordnung
iiber die Etikettierung von Tabakerzeugnissen auf ihre VerfassungsmiBig-
keit hin zu Uberpriifen.

Hinweis: Mit guter Begriindung (z. B. Staatssouverdnitdt und Art. 79 HI
i.V.m. Art. 11 H GG} ist an dieser Stelle jedoch auch die Gegenansicht
noch vertrethar.

C) Ergebnis

Der vom Gewerbeaufsichtsamt in T an Z ergangene Verwaltungsakt ist
rechtmiiBig. Daher miiBte das Verwaltungsgericht T die Klage des Z als un-
begriindet zuriickweisen,

Zu Aufgabe 2;

A) Zulassigkeit einer konkreten Normenkontrolle
(nach Art. 1001 GG 1. V., m. §§ 13, Nr. 11, 8O ff. BVerfGG)

1. Antragsberechtigung

Das Verwaltungsgerichi in T ist als deutsches staatliches Gericht antragsbe-
rechtigt.

II. Verfahrensgegenstand

der konkreten Normenkontrolle kann nur ein nachkonstitutio-
nelfes formelles Bundes- oder Landesgesetz sein. Die gemeinschaftsrechtli-
Che Efikettierungsverordnung ist somit kein zulidssiger Priifungsgegenstand
des auf bestimmte nationale Rechtsvorschrifien beschrinkten Verfahrens
der konkreten Normenkontrolle.

III. Ergebnis

Der Antrag auf die Durchfilhrung einer konkreten Normenkontrolle wiire
unzulissig. Das Verwaltungsgericht in T kann demnach die gemeinschafts-

& BVerfGE 86, S. 155, 210 = BuGRZ 1993, §. 429 (Maastricht-Entscheidung)
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rechtliche Etikettierungsverordnung nichr dem Bundesverfassungsgericht
vorlegen.

B) Zuliissigkeit einer konkreten Normenkontrolle nach Art. 100 GG
analog

Hinweis: Diese Priifung wiirde nur von tiberdurchschnittlichen Arbeiter er-
wartet,

In der Solange _.m_zm,.o_.:&a::md bildete das Bundesverfassungsgericht sein
Verfahrensrecht insofern fort, als es aus dem hinter Art. 100 GG stehenden
Grundgedanken des Geltungsschutzes bestimmter Rechtsnormen die Zulis-
sigkeit der Vorlage von entscheidungserheblichen EG-Rechtsakten im Wege
der konkreten Normenkontrolte ableitete. Folgt man dieser Rechtsprechung,
wire ein Antrag auf konkrete Normenkontrolle des Verwaltungsgerichts in
T als zulissig zu beurteilen.

g

wurde diese Rechtsauffassung jedoch da-
durch wesentlich vom Bundesverfassungsgericht modifiziert, daf es seing
Gerichisbarkeit iiber EG-Rechtsakte solange nicht mehr ausiibt, wie der
EuGH durch seine Rechtsprechung einen ausreichenden Grundrechisschutz
sicherstellt. Folglich seien entsprechende Vorlagen nach Art. 100 I GG bis
auf weiteres unzuldssig.

Nach dieser nunmehr stindigen Rechtsprechung® kénnte das Verwaltungs-
gericht in T die gemeinschaftsrechtliche Etikettierungsverordnung zur Zeit
nicht dem Bundesverfassungsgericht vorlegen.

Zu Aufgabe 3: Zulissigkeit einer Verfassungsbeschwerde
(nach Art. 93 I Nr. 4a GG i. V. m. §§ 13, Nr. 8a, 90 ff.
BVerfGG)

A) Parteifahigkeit

Z istals natiiriiche Person Triiger von Grundrechten und somit hinsichtlich
einer Verfassungsbeschwerde parteifihig.

7 BVerfGE 37.8.271, 283,

8 BVerfGE 73, 5. 339, 387,

9 Vgl die Ausfiihrungen des BVerfG zu seinem Kooptationsverhiltnis zum EuGH im
Maastrichr-Urteil: BVerfGE 89. 8. 155, 175 = EuGRZ 1993, 8. 429,
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B) ProzeBfihigkeit
Hinweis: Dieser Priifungspunkt ist enthehrlich.

Mangels anderslautender Angaben im Sachverhalt ist von der Volljahrigkeit
des Z auszugehen. Als Grundrechtsmiindiger besitzt er daher die ProzebBfi-
higkeit.

C) Beschwerdegegenstand

Zuldssiger Gegenstand einer Vi
lung oder Unterlassung) d€r innerstaatliche

chwerde ist jeder Akt {Hand-
iffentlichen Gewalt,

Daher miifite Z in seiner Verfassungsbeschwerde die Aufhebung des letztin-
stanzlichen Urteils und/oder des Verwaltungsaktes des Gewerbeaufsichts-
amtes in T begehren, nicht jedoch die Kassierung der Etikettierungsverord-
nung seitens des Bundesverfassungsgerichts.

Hinwelis: Die Entscheidung fiir die letzte Alternative des Beschwerdegegen-
standes wdre als ein schwerer Bearbeitungsfehler cu beurteilen.

Der Verwaltungsakt des Gewerbeaufsichtsamtes in T stellteine innerstaatliche
hoheitliche Handlung dar und ist somit zulassiger Beschwerdegegenstand.

D) Beschwerdebefugnis

Fiir das Vorliegen der Beschwerdebefugnis bedarf es der Maglichkeit einer
::E:ﬁ_cmnn:%;mnmmzigmmm: Verletzung von eigenen Grundrechten des

Z durch den oben genannten nationalen Hoheitsakt,

Problematisch ist somit die Frage, ob der Verwaltungsakt des Gewerbeauf-
sichtsamtes in T den Z unmittelbar und gegenwiirtig in seiner Berufsaus-
iibungsfreiheit verletzen kann, Einen iiber die Rechtswirkungen der Etiket-
tierungsverordnung hinausgehenden grundrechtsrelevanten m_:m:m. wmbz
dieser Verwaltungsakt nur nm:: darstelien, wenp er entweder i
dj rundlage hinausgeht OMN_, dessen Erlafl
oder Inhalt im Ermesseq des Gewerbeaufsichtsamtes steht. Da diese Fallge-
staltungen hier nicht gegeben sind, kann der fragliche Verwaltungsakt den Z
nicht in seiner Berufsausiibungsfreiheit verletzen.

Hinzukommt, daB das Bundesverfassungsgericht im Zusammenhang mit
seiner Solange-Rechtsprechung aufgrund des durch den Europiischen Ge-
:n_:mrom maém::ﬂﬁﬁo: effektiven Grundrechtsschutzes vorerst auf die

mﬁ:m zur Uberprii 3

Im Ergebnis ist Z somit »nicht beschwerdebefugt.
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E) Ergebnis

Eine Verfassungsbeschwerde des Z hitte mangels Zulissigkeit keine Aus-
sicht auf Erfolg.

Schwierigkeitsgrad der Klausur: Durchschnittliche allgemeine

Examensklausur
Zur Vertiefung:
Schréder: Das Bundesverfassungsgericht als Hiiter des Staates im
ProzeD der europiischen Integration, DVBI. 1994,
5.316-325
Tietje: Européischer Grundrechtsschutz nach dem Maastricht-

Urteil, Solange 1117, JuS 1994, S. 197 — 202

Horn: Grundrechtsschutz in Deutschland — Die Hoheitsgewalt der
EG und die Grundrechte des Grundgesetzes nach dem
Maastricht-Urteil des Bundesverfassungsgerichts, DVBI.
1995, §. 89 -96
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TiL. Probleme aus den verfassungsrechtlichen Beziigen zum Europarecht

13. Fall: Bananen fir Deutschland

Sachverhalt:

Die Beschwerdefiihrerin, das deutsche Obstimportunternehmen O, fiihrt be-
reits seit mehreren Jahren Bananen aus auBereuropiischen Drittlindern ein
und vermarktet sie in Deutschland. Zu diesem Zweck ist sie mit verschiede-
nen Bananenlieferanten vertragliche Abnahmeverpflichtungen eingegan-
gen, die bis in das Jahr 1996 hinginreichen. Nach dem Inkrafttreten der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 404/93 des Rates vom 13, Februar 1993 iiber die ge-
meinsame Marktorganisation fiir Bananen wurde O ein Jahresimportkontin-
gent von nur 150 Tonnen Bananen zugeteilt, was etwa einem Hundertstel
ihrer durchschnitttichen Einfuhrmenge der letzten sechs Jahre entspricht.
Der Firma O droht aufgrund der hieraus resultierenden UmsatzeinbuBen un-
mittelbar der Konkurs.

Weder der von O erhobene Widerspruch, noch die Einlegung von Rechts-
mitteln beim zustindigen Verwaltungsgericht sowie beim Hessischen Ver-
waltungsgerichtshof fithrten zu der erwiinschten Erhohung des Kontingents.
Aus diesem Grund erhob O gegen den Beschluf des Hessischen Verwal-
tungsgerichtshofs Verfassungsheschwerde.

Normtext:

Verordnung (EWG) Nr. 404/93 des Rates vom 13. Februar 1993 iiber die ge-
meinsame Marktorganisation fiir Bananen:

Artikel 1
(I) Es wird eine gemeinsame Marktorganisation fiir Bananen errichtet,

(Iy...

Artikel 16

(I) Jahrlich wird eine Bedarfsvorausschitzung iiber die Erzeugung und den
Verbrauch in der Gemeinschaft sowie die voraussichtlichen Einfuhren und
Ausfuhren erstellt.

an...

(III) Die Bedarfsvorausschitzung kann erforderlichenfalls im Verlauf des
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Wirtschaftsjahres revidiert werden, um insbesondere das Auftreten auBlerge-
wohnlicher Umstinde zu beriicksichtigen, die sich auf die Produktions-
oder Einfuhrbedingungen auswirken. In einem solchen Fall wird das in Ar-
tikel 18 vorgesehene Zollkontingent nach dem Verfahren des Artikels 27 an-
gepalt.

Artikel 18

(I) Jahrlich wird ein Zollkontingent in Hohe von 2 Millionen Tonnen Eigen-
gewicht fiir Einfuhren von Drittlandsbananen . . . erdffnet.

Steigt die anhand der Bedarfsvorausschitzung nach Artikel 16 ermittelte
Gemeinschaftsnachfrage, so wird der Umfang des Kontingents nach dem
Vertahren des Artikels 27 entsprechend erhéht.

Artikel 30

Erweisen sich besondere MaBnahmen ab Juli 1993 als notwendig, um den
Ubergang von den vor Inkrafttreten dieser Verordnung giiltigen Regelungen
zu der durch diese Verordnung eingefiihrten Regelungen zu erleichtern und
insbesondere ernsthafte Schwierigkeiten zu liberwinden, so trifft die Kom-
mission nach dem Verfahren des Artikels 27 alle fiir erforderlich erachteten
UbergangsmaBnahmen.

Anfgabenstellung:

Ist die Verfassungsbeschwerde als zuldssig und begriindet zu beurteilen?

Liasung:
Thema: Verfassungskonforme Interpretation von Verordnungen
Verfahren: Verfassungsbeschwerde (Art. 93 I Nr, 4a GG)

Entscheidungen:  BVerfG, Urteil vom 25. Januar 1995, Aktenzeichen 2
BvR 2689/94 und 52/95 (Bananenmarktverordnung) =
NJW 1995, S, 950
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III. Probleme aus den verfassungsrechtlichen Beziigen zum Europarecht
A) Zulissigkeit

I. Parteifiahigkeit

O ist im Verfassungsbeschwerdeverfahren parteifihig, da sie als juristische
Person des Privatrechts Triger der in Art, 19 IIl GG bestimmten Grundrech-
te ist.

[1. Beschwerdegegenstand

Zuldssiger Gegenstand einer <Q+m£==mnvowr:€w3® ist jeder Akt (Hand-
lung oder Unterlassung) der innerstaatlichen . Der Be-
schluf} des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs ist als nationaler Akt der
rechtsprechenden &ffentlichen Gewalt ein zuldssiger Beschwerdegegen-
stand.

I11. Beschwerdebefugnis

Fiir das Vorliegen der Beschwerdebefugnis bedarf es der Maglichkeit einer
unmittelbaren und gegenwirtigen Verletzung von eigenen Grundrechten der
O durch den BeschluB des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs.

Eine unmittelbare und gegenwiirtige Verletzung der O durch diesen Be-
schluB in eigenen Grundrechten, insbesondere ihrer Eigentumsfreiheit aus
Art, 14 1 GG, erscheint méglich, da diesem eingerichteten und ausgelibien
Gewerbebetrieb der Konkurs droht. Indem es sich bei Art. 14 I GG um spe-
zifisches Verfassungsrecht handelt, dessen Anwendung durch den Hessi-
schen Verwaltungsgerichtshof das Bundesverfassungsgericht hier zu iiber-
priifen hat, wird es auch nicht unzulissig in der Funktion eines Superrevisi-
onsgerichts angerufen.!

Die Beschwerdefiihrerin ist daher beschwerdebefugt.

IV. Rechtswegerschipfung

Des weiteren hat O m:_.n: die vorherige Inanspruchnahme aller méglichen
und zumutbaren in Gestalt eines Widerspruches und einer Kla-

ge beim zustindigen Verwaltungsgericht den Rechtsweg erschopft.

V. Form und Frist

Mangels anderslautender Hinweise im Sachverhalt kann hier davon ausge-

I Vgl hierzu BVerlGE 7, 5. 198, 207 und 18, 8. 85, 92.
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gangen werden, daB die Form gemiB der §§ 23 T und 92 BVerfGG sowie die

Monatsfrist des § 93 1 BV, von O beriicksichtigt wurden,

Hinweis: Dieser Priifungspunkt ist in einer Klausuriésung enthehrlich.

¥1. Ergebnis

[m Ergebnis ist die Verfassungsbeschwerde der O somit als zulissig zu be-
urteilen.

B) Begriindetheit

Die Verfassungsbeschwerde der O wire begriindet, wenn der BeschluB des
Hessischen Verwaltungsgerichtshofs gegen die Eigentumsfreiheit des Art.
14 1 GG verstieBe.

I. Schutzbereich

Zunichst miiBte ana Qmmormﬁ&m:._nv des Obstimportunternehmens O vom
hu i it umfaft sein. Unter den Begriff n_nmnm.r
gentums nach Art. 14 11 GG fallen alle privaten verméogenswerten Rechte 2
Ob hierunter auch das Recht am eingerichteten und ausgeiibten Gewerbebe-
trieb fillt, 1st umstritten. Zwar wird dies vom BVerwG,” BGH® und der herr-
schenden Meinung in der Literatur® bejaht, doch sieht das BVerfG hierin
nur eine rein tatsachliche Zusammenfassung von Sachen und Rechten, die
nur jeweils fiir sich von der Eigentumsfreiheit geschiitzt werden.® Auf diese
Unterscheidung kommt es hier jedoch nicht an, da dem Gewerbebetrieb O
aufgrund der aus dem Jahresimportkontingent resultierenden Umsatzeinbu-
Ben unmittelbar der Konkurs droht und somit auch der Bestand der in ihm
zusammengefaBten Sachen und Rechte gefihrdet ist. Insoweit unterfillt der
Geschiftsbetrieb des O also dem Schutzbereich des Art. 141 I GG.

Des weiteren ist fraglich, ob die Verordnung (EWG) Nr. 404/93 eine In-
haltsbestimmung des Eigentums i. S. d. Art. 14 I 2 GG darstellr. Dies hitte
dann zur Folge, daB die spezifische Geschiftstitigkeit der O vom Schuizbe-
reich der Eigentumsfreiheit ausgeschlossen wire. Aus der Verordnung iiber
die gemeinsame Marktorganisation fiir Bananen 148t sich jedoch weder aus-
driicklich noch interpretatorisch entnehmen, daB hierdurch im Bananenim-

BVerfGE 83, 8. 201, 208 f.

BVerwGE 62, S. 224, 226.

BGHZ 23, 8. 157, 162 1.

PierothiSchfink, Grondrechte. Staatsrecht 1, 8. Aufl. 1992, S. 235.
BVerfGE 51, 5. 193, 221 f., 58, S. 300, 353 und 74, S. 129, 148,

ahoLn s b
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I11. Probleme aus den verfassungsrechtlichen Beziigen zum Europarecht

portgeschift titige Gewerbebetriebe ganz oder teilweise aus dem Schutzbe-
reich der Eigentumsfreiheit ausgeschlossen oder gar enteignet werden sol-
len. Vielmehr soll durch die Regelungen der Art. 1 Tund 181 der Verord-
nung des Rates vom 13, Februar 1993 nur auf die Auswahl der IQ.w::mm-
linder von Bananenimporten EinfluB genommen werden. Somit kann die
Verordnung (EWG) Nr. 404/93 nicht als Inhaltsbestimmung des Eigentums
i.S.d. Art. 1412 GG qualifiziert werden.

Der Geschiftsbetrieb des Obstimportunternehmens O falit somit in den
Schutzbereich der Eigentumsfreiheit i. S. d. Art. 1411 GG.

IL. Eingriff
Der MWMWM:&S@@:._@G des O miiBte durch einen Akt der dffentli

eeintrichtigt worden sein. Nachdem der Hessische Verwaltungsge-
richtshof den das Jahresimportkontingent festsetzenden Verwaltungsakt cm,-
stitigt hat, droht O nun unmittelbar der Konkurs. Somit stellt die msmmnﬁm_-
dung des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs einen Eingriff der Judikative
in die Eigentumsfreiheit des O dar.

I1I. Schranken

Es ist fraglich, ob der Eingriff des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs in
das Eigentum der O verfassungsrechtlich gerechtfertigt ist.

Da die Eigentumsgarantie gemdB Art. 1412 GG einem Omwn.mmio&nr.m:
unterworfen ist, konnte sich die Rechtfert ; Eipgriffs aus einer ¢in-,
fachgesetzlichen Nomm ergehen. Hier kommt als solche nur die Verordnung
(EWG) Nr. 404/93 des Rates vom 13. Februar 1993 iiber die gemeinsame
Marktorganisation fiir Bananen in Betracht. Verordnungen der ...mEd_uw-
ischen Union fallen, da ihnen gemiaB Art. 189 [l EGV in allen Mitgliedstaa-
ten Gesetzeskraft zukommt, grundsitzlich unter den Gesetzesbegriff der
Gesetzesvorbehalte des deutschen Grundgesetzes.

Problematisch ist jedoch die Frage, ob die Verordnung (EWG) Nr. 404/93
im vorliegenden Fall eine inhaltlich hinreichende mn:wnramcnmmmn::&wm@
darstellt, um das durch den Hessischen Verwaltungsgerichtshof bestitigte
Jahresimportkontingent rechtfertigen zu kénnen. Aus der Errichtung einer
pemeinsamen Marktorganisation fiir Bananen gemilB >3.. 11 der <m_dﬁ-
nung und der Beschrinkung des Bananenimports aus U:Em:am_d. auf ein
bestimmtes Zollkontingent nach Art. 18 I der Verordnung folgt eine Ein-
griffsbefugnis und -pflicht der deutschen Verwaltung, inlandischen Impor-
teuren von Bananen aus Driftlandern Einfuhrbeschrankungen aufzuerlegen.
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Kldrungsbediirftig bleibt indes die Frage, ob aufgrund dieser Ermiichiti-
gungsgrundlage auch die Vergabe von Jahresimportkontingenten ertaubt ist,
die derart gering sind, daf} sie zum Konkurs des betroffenen Unternehmens
fithren miissen. Da die Verordnung (EWG) Nr. 404/93 zu diesem Rechtspro-
blem keine ausdriickliche Regelung enthilt, war die Verordnung und damit
sekundires Europarecht aus ierzu sind die deutschen Gerichite und
namentlich der Hessische Verwaltungsgerichtshof jedoch grundsiitzlich
nicht Uo?mr?ma_anrq haben sie Zweifelsfragen des primiaren und sekundi-
ren Europarechts, um deren einheitlic uslegung sj . iIm Rah-
men des Vorabentscheidungsyerfahrens nach Art. 177 BGV dem Europiii-
schen Gerichtshof vor Hinsichdlich dieses fAuslegungsmonopoly des
Europiischen Gerichtshofs hat das Bundesverfassungsgericht jedoch in sei-
ner Judikatur eine wichtige Ausnahme angedeutet.” Hieraus kann gefolgert
werden, daB die deutschen Gerichte dann zur Auslegung europarechtlicher
Bestimmungen befugt und verpflichtet sind, wenn deren Anwendung zu ei-
ner irreparabelen Vertetzung von Grundrechten fithren wiirde, Insbesondere
tritft die deutschen Gerichte ebenso wie alle anderen deutschen Staatsorga-
ne demzufolge eine Pflicht zur grundrechtskonformen Auslegung und An-
wendung dergestalter europarechtlicher Regelungen.® Im Rahmen dieser In-
terpretationskompetenz soll selbst die gerichtliche Festlegung vorliufiger
Hirtefallregelungen zu europarechtlichen Normen erlaubt sein, wenn sie
nur anf diese Weise in Ubereinstimmung mit dem grundgesetzlich gebote-
nen Grundrechtsschutz gebracht werden knnen.

Hinweis: Da diese Rechisprechung weder mit dem Anwendungsvorrang des
Europarechis gegeniiber nationalem Recht noch mit dem Ziel einer einheit-
lichen Anwendung des Europarechts in Einklang steht, kiitte an dieser Stelle
auch gut eine entgegengesetzte Rechisauffassung vertreten werden kénnen.

Angesichts der inhaltlichen Offenheit der Verordnung (EWG) Nr. 404/93,
die namentlich in Art. 16 III und Art. 30 grundsitzlich zuldBt, daB besonde-
re Harten in ihrer Anwendung aufgefangen werden konnen, war im vorlie-
genden Fall eine verfassungskonforme Auslegung der Verordnung moglich
und daher auch dem Hessischen Verwaltungsgerichtshof geboten. Die in
diesem Zusammenhang erforderliche Rechtsgiiterabwiigung hiitte wegen
des drohenden Konkurses der O und der damit verbundenen irreparabelen
Verletzung von Eigentumsrechten zugunsten des Erlasses einer vorliufigen
Hirtefallregelung fiihren miissen. In Form dieser verfassungskonformen
Auslegung stellt die Verordnung (EWG) Nr. 404/93 folglich keine inhaltlich

7 BVerfG, Ureil vom 25. Januar 19935, Aktenzeichen 2 BvR 2689/94 und 52/95
(Bananenmarktverordnung} = NJW 1995, §. 950, 951.

8 Rupp, Anmerkungen zum BVerfG-BeschluB vom 25, Januar 1995, in: JZ 1995, 8. 353 1., 353.
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hinreichende Ermiichtigungsgrundiage fiir das vom Hessische Verwaltungs-
gerichishof bestitigie Jahresimportkontingent dar. Sein Eingriff in das Ei-
gentum der O ist folglich nicht verfassungsrechtlich gerechtfertigt. Damit
verletzt der BeschluB des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs die Be-
schwerdefiihrerin O in ihrer Eigentumstreiheit,

IV, Ergebnis

Die Verfassungsbeschwerde der O ist demnach auch als begriindet zu beur-
teilen.

Hinwels: Die Priifung einer Verletzung der Berufsfretheit nach Artikel 12 1
GG widre zwar sachlich gerechtfertigy, fiihrt jedoch weder im Ergebnis noch
inhaldich tiber die obigen Ausfiihrungen hinaus und ist daher entbehriich.

Schwierigkeitsgrad der Klausur: Mittelschwere allgemeine Examens-
klausur

Zur Vertiefung:

Rupp: Anmerkungen zum BVerfG-BeschluB vom 25, Januar 1995,
JZ 1995, 8.353 - 354

Odenduahl: Verfassungskonforme Auslegung europarechtlicher Nor-
men, JA 1996, §. 100 — 102
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Sachverhalt:

Am 1. 11. 1994 erlieB der Rat der Européischen Gemeinschaften die Richili-
nie zur Angleichung des Rechts der Mitgliedstaaten betreffend den Schutz
nationalen Kulturguts vor Abwanderung (RL). Die Annahme erfolgte mit
gerade ausreichender Mehrheit, zu der auch die Stimmen der Bundesrepu-
blik beigetragen haben. Es wurde festgelegt, daB die Richtlinie innerhalb
von drei Jahren von den Mitgliedstaaten umzusetzen ist. Bundesregierung
und Bundestag stimmen in der Ansicht iiberein, daf zur Umsetzung die
Frist von drei Jahren voll ausgeschopft werden sollte.

Im Vorfeld des Ratsbeschlusses ist es zy Unstimmigkeiten zwischen Bun-
desregierung und Bundesrat gekommen. Der Bundesrat war der Ansicht,
daB, da die Materie der Richtlinie eine bundesgesetzliche Regelung nicht er-
fahren hatte (davon ist hier auszngehen!) und die Linder durch Selbstkoor-
dination fiir im wesentlichen einheitliche Regelungen mit hohem Schutzni-
veau im Bundesgebiet gesorgt hatten, die Angelegenheit in den Zustindig-
keitsbereich der Linder falle. Die Bundesregierung teilte diese Auffassung
zwar nicht, gestand jedoch zu, daf3 auch Landerinteressen beriihrt sein kénn-
ten, Sie holte eine Stellungnahme des Bundesrates ein, in der dieser die von
ihm gewiinschte Verhandlungsposition im Rat definierte. Die Stellungnah-
me wurde im Bundesrat mit zwei Dritteln der Stimmen verabschiedet.

Auf der Grundlage dieser Stellungnahme trug die Bundesregierung dafiir
Sorge, daf viele wesentliche Interessen der Linder im Entwurf der Richtli-
nie zur Geltung gebracht wurden. Bei vollkommener Beriicksichtigung der
Inhalte der Stellungnahme wiire jedoch die Zustimmung der Bundesrepu-
blik zu dem so entstandenen Richtlinienentwurf noch nicht moglich gewe-
Sen.

Da sich die anderen EG-Mitgliedstaaten zu weitergehenden Konzessionen
an die Bundesrepublik nicht bereit fanden, initiierte die Bundesregierung in
den Wochen vor der Abstimmung imn Ministerrat der EG Verhandlungen mit
dem Bundesrat mit dem Ziel, ein Einvemehmen auf der Grundlage des
Richtlinienentwurfes zu erzielen. Die Verhandlungen scheiterten. Der Bun-
desrat legte einstimmig eine abschiieBende Erklirung vor, in der er die Bun-
desregicrung aufforderte, gegen die Richtlinie zu stimmen.

Der Bundesrat begriindete seine Erklirung mit dem Hinweis, dafB in seinen
Augen das Zustandekommen der Richtlinie von nur geringem aufien- und
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